El presente es un acercamiento sobre las acciones de gobernanza de Andrés Manuel Lopez
Obrador desde que asumio la presidencia |°. de diciembre de 2018 y hasta un corte al mes de
agosto de 2021.

En este esfuerzo la interpretacion del liderazgo populista hibrido del presidente se ubica desde
una posicion discursiva y por lo cual se utilizd la metodologia de la red de valor para explicar una
aproximacion sobre algunas de las politicas publicas de la administracion de la Cuarta
Transformacion (4T); y en cuyo analisis se incluye al Movimiento de Regeneracion Nacional.

Como referencia se tienen en principio los siguientes considerandos:

v Lopez Obrador es un politico profesional que inicio su activismo en el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), contando con el apadrinaje de Enrique Gonzalez Pedrero y donde milito
durante 18 anos (1970 a 1988), destacando localmente en diversas ocasiones en su natal
Tabasco. Luego por la ruptura entre la Corriente Democratica interna en el PRI, paso a ser fundador del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en 1989 y luego gracias al sufragio mayoritario de
dicho partido fue electo gobernador del entonces denominado Distrito Federal entre el 2000 al
2005.

v El hombre de Macuspana también se caracteriza por ser muy testarudo, de ahi que participo
como candidato presidencial mas de tres ocasiones recorriendo el pais en las campanas de
2006,2012 y la ultima el 2018.

v" En este sentido Amlo fue fundador de un movimiento social, que luego se convirtio en el
Movimiento de Regeneracion Nacional y que en el 2014 fue reconocido como partido, despues
por tercera ocasion se postulo como presidente en el 2018 resultando victorioso con mas de
30 millones de votos.



El morenismo sobresale por su evolucion del discurso propio del PRD en la que prevalece
una subida personalista y popular impulsada por Amlo y donde el mismo fue moderando sus
posiciones y considerando propuestas poco coherentes y no afines a los planteamientos
de izquierda; en este contexto en la campana de triunfo del 2018 se inaugura sin
cortapisas la alineacion de los morenistas con los exmilitantes del PRI y el PAN, asunto
que abona al transfuguismo politico.

Ya como presidente, en forma habitual y aprovechando su carisma emplea una retérica
contra los grupos de poder utilizando la apelacidn nacionalista hacia el pueblo. Ademas en
su gestion a cimentado la idea de hacernos creer que el tiene toda la razon en un sin
numero de temas.

Con su liderazgo populista continua confrontando la crisis del sistema politico
institucional neoliberal y el descontento popular, que por cierto de dicho sistema
neoliberal el presidente desde marzo de 2020, “le dio Cristiana sepultura”.

Asimismo Amlo alienta la propuesta de biligerancia entre los estratos medios-pobres contra los
pudientes y una subversion de valores vigentes donde el contendiente principal contra el
establishment el lo liderea. Sin embargo, de lo anterior contrasta que en ocasiones toma acuerdos
y consensos con el sector empresarial nacional y transnacional; pero asi tambien tiene rupturas
con dicho sector.

Se ha evidenciado que la narrativa de Amlo tiene caracteristicas claramente populistas y
una mitificacion del lider, por ello el presidente puede ser definido como el “outsider de la
politica” en relacidn a su retorica.



v En publicidad oficial y en plena era de la 4T se ha continuado con un gasto oligopdlico de alta
concentracion de medios, pues se registré el aho pasado un gasto total de 654 millones de
pesos, jpero alertas! en tan solo tres medios de comunicacion Televisa, La Jornada y TV- Azteca
concentran 432 millones de pesos, es decir 66 por ciento del total; dicho comportamiento fue
en 2019 con los indicados medios consentidos. Se reconoce que el presupuesto asignado por
la administracion actual por publicidad oficial ha disminuido con respecto con las anteriores
ministraciones, sin embargo la dispersion de estos recursos persiste “sin tener criterios claros
y transparentes’’.

v En los proximos tres anos que le restan a la 4T, no habra grandes cambios en la toma de
decisiones respecto a su acercamiento con las diversas fuerzas politicas y economicas, ;sin
embargo esta en el aire como se enfrentaran los entuertos de las politicas publicas y las
promesas incumplidas? Asunto que tiene que ver con la desafortunada cargada del discurso de
Amlo hacia los intereses transnacionales y domesticos capitalistas, por lo que no es gratuito
pensar que el aplazamiento del aumento tributario para las empresas morales y fisicas de
mayores ingresos de las distintas cadenas de valor, obedece para no afectar sus intereses; en
este sentido un balance objetivo de las tendencias politico-economicas arroja como
perdedores en esta transicion postneoliberal a los mas vulnerables y a los estratos sociales
medios; pero en contraste la 4T asegurara a toda costa que sus proyectos insignia como el
Corredor Interoceanico, la Refineria de Dos Bocas, el Tren Maya y el Aeropuerto de Santa
Lucia arriben a un buen puerto.



Aproximacion a la red de valor de la 4T

Mision del Estado mexicano

Se requiere de una redireccion de la gobernanza y asimismo que
todas las fuerzas politicas asuman su rol.

En lo anterior es indispensable ser objetivos y dar respuesta al qué
y el cdbmo con horizontalidad democratica.

En este empeno es obligado resarcir los danos del Covid-19,
contrarrestar la caida de la economia y el bienestar y donde el
Estado debera aceptar, no solo los avances y aciertos de la
gobernanza, sino también los yerros.

En suma, establecer un pacto politico nacional para abreviar el
tiempo de la recuperacion economica y reducir la desigualdad social;
cuestion que se traduciria entre otras acciones torales la creacion de
un programa nacional de empleo, el rescate de las micro, pequena y
mediana empresas, asi como instaurar nuevas empresas para
concretar el desarrollo econémico del pais.



Efecto
principal

Causas
Problema Efectos
central

principales

Causas
secundarias

Arbol de Problemas/Oportunidades /

'El climax de la crisis hegemonica del proyecto neoliberal en el pais fue la causa de la
derrota electoral en 2018 por los partidos neoliberales como el PRI y el PAN.

Y fue en el momento ‘
cuando la insercion de la |
economia mexicana con los
Estados Unidos ya era casi
total. \

El neoliberalismo cambio al
pais, convirtiéndolo en un
pais industrial muy
urbanizado y en extremo
desigual en lo social y

territorial.

Aulun se esta en una tardia

' partidaria adherente.

identidad y donde el crimen organizado crece y se alia con la clase politica emergente.

En los 30 afios de neoliberalismo“

transicion a la democracia |"© Se crearon sistemas de
fectos d — representaciéon  politica  para
B R B e A responder a una  sociedad

(fracturada y desorganizada. |

‘EI sistema de dominancia politica neoliberal aun subsiste en procesos que generan pobreza, subvaloracion de
\

La simultaneidad de la _
democratizacion, la realizacion
del‘ﬁrcrlmpygcto neoliberal y la

olencia inal crearon una

condicion minima Bara
empoderar al pueblo.

El triunfo en 2018 de Amlo y
de Morena se produjo en
todas las regiones del pais y
grupos de edad y los distintos
estratos socioeconémicos.

El régimen neoliberal y su caracter
ambiguo hizo que la democracia
nunca trascendiera el espacio
electoral.

Por lo que se abrié6 la ventana para
que llegara el justiciero politico
profesional de “ya sabes quien”.

El “outsider de la politica” ha
canalizado la ira de las promesas no
cumplidas con el subterfugio de
apoyos clientelares-asistenciales.

El neoliberalismo transformo a
México convirtiendolo en un pais
altamente urbanizado y muy desigual
tanto desde la perspectiva social
como territorial.

Amlo formo una coalicién que incluyo
a partidos oportunistas como el
Partido Verde que se ha puesto a la
venta en todos Ig;igobiernos desde

|

También incluye al Partido del Trabajo
que es un engendro del hermano
incomodo de Salinas De Gortari.

Y el Partido Encuentro Solidario que es
de

una agrupacion ultraderechista

pastores evangélicos.

‘Estos partidos “bisagra” le han
| permitido a Amlo una

| sobrerrepresentacion legislativa

|necesaria para aprobar leyes 'y

‘ presupuestos...

La mision es recuperar la
soberania del Estado frente a
todo poder factico y dirigir el

desarrollo del pais.

Por lo que ya se aprecian riesgos de
que el proyecto de Amlo esta en la
transicion hacia un régimen populista
autoritario.

En ello encuadran algunos de los
megaproyectos insignia de la 4T como el Tren
Interoceanico de Tehuantepec y el Tren
Maya.

Los cuales no tienen el aval de la
mayoria, de |os habitantes donde se
situaran dichos megaproyectos.

Asimismo, dichos
megaproyectos adolecen de
graves carencias técnicas y

errores de planeacion.

Revertir que el T-Mec es un conjunto
de garantias al capital extranjero para
seguir utilizando al territorio y a los
trabajadores mexicanos como
plataforma de exportaciones de E.U.

. Amlo denuncia
sistematicamente los
exces@s de la oligarquia
neoliberal y rechaza
todas las criticas a sus
decisiones

El tamafno de la intolerancia
presidencial contrasta con la
pequenéz de la )
ntervencion real de los medios
que lo critican.

El proyecto econémico de Amlo se

centra en preparar condiciones
para un capitalismo competitivo.

Cuyo eje dinamico sean las
empresas de Estado con apoyo del
capital privado nacional y
vinculado al mercado
estadounidense.



Derivaciones del problema central -

El caracter heterogéneo de la democracia solo ha
trascendido su legitimacion electoral en la administracion
actual de la transicion postneoliberal y donde el presidente
al estar perdiendo piso pone en riesgo inminente la

gobernabilidad del pais.

3

La pobreza ha aumentado en 10% por lo menos, y mas de la mitad de la
poblacion por lo menos se encuentra en esa situacion.

4

El neoliberalismo modifico a Mexico, transformandolo en un pais
industrial emergente, altamente urbanizado y muy desigual tanto desde
la perspectiva social como territorial.

4

Observancia de una transicion muy lenta de la democracia lo que resulto
una fragmentacion del poder politico y econémico.

4

Cuestion que ha derivado, en una violencia criminal en mas de 20 afios y en un
50 por ciento del territorio nacional.




Problema Efectos Efecto

Causas

Causas

w

Desinterés ciudadano de la
politica por los politicos
corruptos y faltos de
capacidad, asunto que ha .
derivado en la reduccion de |
los activos politicos.

Arbol de Problemas/Oportunidades /

Interaccion de millones de partidarios de una reforma profunda que votaron por Morena, los anticapitalistas que
se oponen a Amlo y los revolucionarios que ofrecen una alternativa socialista; el concepto revolucionario se
define como “un cambio transicional democratico” de un régimen politico-econémico a otro por la via pacifica.

Sistema politico sin
planificacion, ni apego a
normas y oportunidades de
vision democratica.

-

Se requiere de la aceptacion de una redireccion de la gobernanza y asimismo que todas las fuerzas politicas asuman
su rol, por lo que obliga ser objetivos y dar respuesta al qué y el cdmo con horizontalidad democratica.

Morena y otros partidos
no son una fuerza de
primer orden en
orﬁamzacu')n politica y

Se carece de discusion
colectiva de analisis y
propuestas de . politicas
estrategicas.

=
o
'S
c
=
o
Incapacidad sobre el T . .
st il Pérdida de identidad de
manejo politico que hace s
. los dirigentes de Morena |
Morena, cuestiéon que . . ..
. . por la intromision del
deriva en una pasividad e
o proceso politico de la 4T.
de sus militantes. \
e
o
1=
c
(O]
(9]
& [ El verticalismo del partido ) (_ i " "
g | limita la participacién S|!|n teoria revolulao,narla,no
g politica plural y ay accion revolucionaria.
s democratica.
Morena privilegia el enfoque | La dominancia del sistema
electoral-reformista en el neoliberal en mas de 3 décadas
partido. dificulta el cambio hacia una
8 gobernanza postneoliberal.
o~
-‘-2 El nivel de formacion politica es Por dicha dominancia el
] bajo en su cobertura de los sistema neoliberal se alienta a
a cuadros del partido. que continue la impunidad y

En pocos casos se toman
decisiones considerando el
consenso de los
involucrados.

La eleccién de la dirigencia
partidista debe ser en base al
activismo politico traducido en
el compromiso democratico y la
de capacidad politica de servicio
al pueblo.

corrupcion.

Amlo da concesiones porque las
fuerzas armadas y el gran capital
le exigen aceptar su acceso.

El programa de la 4T no es del gran
capital, es una “version anacronica del
nacionalismo burgués” que propone

reproducir el capitalismo
distribucionista.

ebate ideologico.

Carencia de una metodologia
funcional para el analisis y
propuestas estrategicas.

30 millones de ciudadanos
votaron por Morena, personas
honestas y una importante fuerza
reformista, no anticapitalista, sin
conciencia de clase ni experiencia

o - o politica.
Legitimacion democratica
arcial pues parte de los
representant_es en el COI’]%I"ESO
fueron asignados por Ta
nomenclatura.

Morena no es partido sino
una maquinaria electoral.

Libre acceso a los militantes de
informacioén escrita o digital de
los proyectos o programas
institucionales del partido.

El partido fue creible en sus
inicios cuando organizo
nucleos de base y tenia aln
un lenguaje y una direccion
de centroizquierda.

La 4T pretende gobernar a
través de la comunicacion
y no a través de
resultados-realidades.

La politica de alianzas no
debe traicionar los
postulados democraticos



Construccion de alternativas de posicion discursiva

La interaccién de Morena con . . , \
aval del presidente ha incurrido I. El populismo de Amlo se explica por la hegemonia de un
Eje de

en un desdibujamiento dela | , y proyecto latente por mas de 40 ainos, en referencia al nacionalismo-
Intervencion

perdida de principios e identidad revolucionario (| 920-1 960).
ideolégica y haber alcanzado un

pragmatismo politico de poder.

I. Personificar la oposicion de un sediento neoliberalismo fue la virtud
del presidente para castigar a la corrupcion e impunidad propagada del
nivel politico dirigido al pais en los primeros 20 afios del presente siglo.

(EI sistema politico tiende a satisfacer la
demanda convencional y no considera
las particularidades regionales y su
relacion con los problemas econémicos,

9 politicos y sociales.

Resultado
esperado

En 2018 se inicio un proyecto referido al nacionalismo-revolucionario, pero en
M e e e ey formato populista, en este sentido el liderazgo populista de Amlo es definido como
4T limita la participacion plural y un hibrido democratico-autoritario pues existe potencial democratico por una
democratica. Lineas de parte, pero asimismo presenta un autoritarismo que va en aumento al aplicar las

accion- \ politicas publicas.
actividades-
Persistencia tolerada de procesos ) ) ) )
de adulteracion de la democracia Region por region discutir la reorganizacion democratica del territorio
' para mantener la hegemonia y el partido para dar respuesta a las necesidades locales, creacion de
politica en los tres poderes. empleo y priorizar el mercado.
. ’ . .y t
La sincronia de la democratizacion, proyectos
la ejecucion del proyecto
neoliberal y la violencia criminal| |Sobre el potencial democrético, como el otorgar a los “pobres y
facilitaron ~ un mayor . ) . . .
empoderamiento para la élite olvidados” los subsidios de los programas de bienestar, tiene el defecto de
politica. que dichos apoyos no son necesariamente equitativos, pues tienen la falta

| de ser universales y por ello se benefician algunos estratos pudientes.



Construccién de alternativas de posicidn discursiva

/

Pérdida de identidad ideolégica,
‘producto de las inercias que aun
persisten por el efecto de la
transformacion neoliberal y de
los desaciertos propios de la
direccion politica del presidente.

| proyecto de ra-4T es ambiguo

respecto al sentido de ejercer el
poder, no se trata de
una refundacion, sino de una
recuperacion ...

Segiin Amlo el error de los priistas‘
neoliberales fue traicionar el legado
nacionalista de |Ia supremacia‘
\estatista de la Revolucion Mexicana.

Recuperar la soberania del Estado
frente a todo poder factico. |

Dirigir desde el Estado el desarrollo
del pais.

El proyecto de Amlo ya sea sitl]a\‘
(aunque parcialmente) como un régimen
populista hibrido autocratico-
{democratico

Eje de
intervencion

Resultado
esperado

Lineas de
accion-

actividades-

proyectos

I. Al igual que en la mayoria de los proyectos populistas, Amlo es el lider que)
aglutina a un bloque politico heterogéneo (de izquierda, de derecha y de centro) y |
que dispone de un piso diverso de demandas y cuya respuesta de solucién
corresponde a la coyuntura politica y la correlacion de fuerzas de los grupos
promoventes. ‘

Il. Lopez Obrador sostiene que su administracion es la “Cuarta
Transformacion de la historia de México, luego de la
Independencia, la Reforma y la Revolucién.

La sobrerrepresentacion legislativa ha permitido a la 4T disponer de la mayoria necesaria para
hacer aprobar leyes y presupuestos, mediante alianzas con algunos priistas han logrado mayorias
calificadas lo que le ha permitido reformas para aprobar iniciativas de ley del ejecutivo hasta sin
modificacion alguna “ni de una coma”, accion que es una variante de “autoritarismo’.

Contribuir a la inmediatez con minima planificacion en la toma de decisiones, como el método |
“de la mano alzada” utilizado en la aprobacion de los megaproyectos como el tren Maya, el
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec o la recién inaugurada “imposicion simulada de
la consulta popular”.

Aprobacion para que en los procesos judiciales cambie el caracter de “victima del poder a ser)
testigo protegido”, como es el caso de Emilio Lozoya exdirector de PEMEX implicado en la trama
de édebrecht y que tiene mas de un ano sin avances del caso, con polémica negociacién y uso
politico discutible.

La fragmentacion del poder del régimen neoliberal continla recargado pues la 4T no ha |
definido una politica funcional para resolver el problema de la violencia politica y afrontar |
el poder del crimen organizado (ya arraigado) en la clase politica emergente. |



Construccion de alternativas electorales

_/

(El efecto vinculante respecto a los
resultados del proceso electoral
pasado, es que habra wuna
modificacion sobre “la geopolitica
del pais” respecto a los habitantes
gobernados por los partidos:

r

Desde el 2018 el pais se mantuvo
gobernado por los partidos de ...

\

Morena es hoy gobernado por mas de
35 millones de habitantes que
corresponden a un tercio del pais

millones de habitantes, es decir un
tercio de la poblacion que reside en el
\pais

Y el

poblacion

El PRI tiene una cobertura de 44)

PAN con mas de 25 millones
representan el 20.06 por ciento de la

Eje de
intervencion

Resultado
esperado

Modificacion
geopolitica

Después del 1°.

Diciembre del
2021

[lll. Contribuir a desaparecer gradualmente el poder geopolitico de los'
partidos de oposicion como el Pri, Pan y Prd, mediante el triunfo en los
procesos electorales del partido en el gobierno ‘“Morena” y sus partidos
coaligados como el PT y el PVEM; con ello exfoliar el poder politico
legislativo de la oposicion mencionada.

flll. La decision de que Morena y sus partidos coaligados manteregan a toda
costa una sobrerrepresentacion en Congreso de la Union (Camara de
diputados y senadores) le permitira al ejecutivo que sus iniciativas pasen con
los menores obstaculos y con ello lograr la aprobacién de las mismas, afin de
abonar al desarrollo econdmico y social para la concretar los objetivos y
Cnetas establecidas de la 4T.

En tanto el partido del gobierno gobernara mas de 56 millones de habitantes,
cifra equivalente al 44.83 por ciento de la poblacion.

En el caso del partido tricolor disminuira quedando con 27 millones 300
mil que son 21.71 por ciento de los habitantes del pais.

'El PAN también ha descendido en su cobertura geopolitica totalizando |
poco mas de 23 millones que representan 18.44 por ciento de la|
\poblacién. |

{Las restantes entidades las gobernara el Partido Encuentro Social en Morelos,
Movimiento Ciudadano en Nuevo Leén y Jalisco que suman poco mas de 14
millones, es decir 11.22 por ciento y el Partido Verde Ecologista de México
gobernara San Luis Potosi donde viven 2 millones 822 mil personas.



Construccion de alternativas castrenses

_/

Crisis de violencia |

e inseguridad. |

r
Creacion en 2019 de la

Guadia Nacional (integrada

or militares).
| P )

Dicha institucion tiene una falta
de preparacion y  débil
articulacion con las policias
municipales- estatales.

La cooptacion por la delincuencia ha
conducido a la comision multiple de
atentados a los derechos humanos.

El presidente incremento las o
responsabilidades y los recursos
del Ejército y la Marina,
convirtiéndolos en sus

principales aliados.

J,

Eje de

intervencion

Resultado
esperado

Lineas de
accion-
actividades-

proyectos

I'V.Se aprobaron reformas que legalizaron el comando
militar.

(. cres e . . . <
IV. Militarizacion del Estado mexicano, hasta hoy ilegal y

discrecional en la intervencion armada de la seguridad
ublica.
d y

Amlo utiliza a las fuerzas militares como un sustituto fiel y eficaz|
de wuna disfuncional burocracia estatal y cuyo liderazgo
burocratico se ha visto disminuido.

El ejercito carece de las capacidades administrativas, técnicas y)|

funcionales para llevar a cabo las complejas tareas civiles que sobre la
\marcha se le han asignado.

(El mayor poder al ejercito impide su neutralidad para que atienda los
problemas donde las fuerzas armadas han participado, como las
‘violaciones masivas de los derechos humanos que se sucedieron por

tejemplo en aguas blancas, Tlatlaya, Ayotzinapa o las presuntas muertes
de civiles en distintos lugares del pais.

‘ Presupuestos en ascenso a Sedena y Semar:
2019 /125.7 MDP; 2020/ 127.5 MDP y 2021 /148 MDP



Construccion de alternativas economicas

_/

[ En la mayoria de las PYMES la |
planificaciéon pasa a segundo
termino, por ello el sistema de
produccion tiene un apego
débil a las normas y
oportunidades de mercado.

V. Contribuir con politicas publicas que exfolien las inercias y resabios del
neoliberalismo, sin embargo, en esto la politica de la 4T tiende a consolidar el
Eje de capitalismo de Estado e incluyendo también al sector privado pero que en ex profeso
intervencion haya sido validado por el presidente.

V. El proyecto econémico de la 4T corresponde en nuevas condiciones de un
[ Pese a la caida econémica por la capitalismo competitivo cuyo aspecto central es con la participacion de las
pandemia, la precarizacién del empresas de Estado, el apoyo del capital privado Y la injerencia del mercado
mercado laboral v la plusvalia h estadounidense, y donde la imposicion unipersonal del presidente le mandata
y la plusvalia han 5
. e . Resultado autoayudarse para una mayor concentracion de poder.
activado la acumulacion del capital y esperado

\ laexplotacién del trabajo.

Los precios de la tortilla se han duplicado en los ultimos 10 afios, porque los neoliberales dejaron de

El poder estatal de la oposicion quedd | fomentar la milpa, era mas barato importar que comprar maiz externo a precios altos; para comer

acotado, porque Morena es mayoria y necesitamos importar 48 % de los alimentos que se consumen, y entre ellos el maiz alcanza el 45 % de los
ademas porque el centralismo fiscal 13.5 millones de toneladas de todos los granos basicos importados . Entonces la respuesta es rechazar la
permite al gobierno federal controlar \dependencia alimentaria.

mas del 75% del gasto publico. \
Necesidad de afectar la hegemonia del gran capital nacional y transnacional, como
detener los avances de los aumentos de la plusvalia al trabajo y reducir la
Contribuir al rescate de PEMEX y precarizacion laboral, y también aumentar la tasa impositiva de las empresas
morales-fisicas de los mayores ingresos de las distintas cadenas de valor.
| CFE para restaurar al Estado como

. Lineas de
‘ actor clave; es necesario accion-
refuncionalizar dichas instituciones actividades Revertir el decreto presidencial publicado el 23 de abril de 2020, para establecer la
{ para enfrentar las limitantes austeridad “republicana”, la cual faculta al presidente uso discrecional de gasto del
técnicas- financieras. Igobierno federal. (Desaparicién de 109 fideicomisos =70 mil millones de pesos 807
proyectos ‘mil 199 millones de pesos).

Al combatir la corrupcion podra

consolidarse el crear un capitalismo Manejo sostenible de politicas publicas en un_sistema que atienda los

distintos sectores para lograr un desarrollo equilibrado entre las diversas
fuerzas econémicas y sociales para con ello alcanzar la concrecion de los
| ende un Estado menos cautivo. \objetivos y metas establecidas jdicho texto suena hueco, es una falacia;

menos rentista y mas competitivo; y por
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